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Desde hace algunos afilos un conjunto de embarcaciones extranjeras,
principalmente de pabell6n chino, pero también coreano, espafiol y taiwanés, entre
otros, se dedican a la pesca de la pota (nombre con el que se conoce al calamar
gigante o calamar de Humboldt) frente a las costas de nuestro pais. Estas faenas
pesqueras las realizan siguiendo una ruta que parte de las costas de Argentina para
luego atravesar el estrecho de Magallanes y continuar por las costas de Chile, Peru
y Ecuador.

El “dosidicus gigas” (nombre cientifico de la pota) es una especie transzonal.
Aunque la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(CONVEMAR) no utiliza esa terminologia, se entiende que considera especie
transzonal a una misma poblacién o poblaciones de especies asociadas que se
encuentran “tanto en la zona econémica exclusiva como en un area mas alla de esta
y adyacente a ella” (articulo 63.2). De ahi la preocupacion por las faenas de pesca
frente a nuestras costas, aunque se realicen en alta mar. Segin el Comité para el
Manejo Sustentable del Calamar Gigante del Pacifico Sur, su precio “se elevd
sostenidamente desde 2016: en el 2018, el Peru registré exportaciones de pota por
US$ 622 millones, y en el 2019 un 20% mas” (El Comercio, 24-09-2020), habiendo
sido China el principal destino de esas exportaciones.

En este contexto, el 22 de setiembre del 2020 la embajada de EE.UU. en el Peru
twitted: “jAlerta! Una flota de mas de 300 barcos de bandera de China con historial
de cambiar nombres de barcos y desactivar rastreo por GPS esta frente al #Peru.
La sobrepesca puede causar enormes dafios ecologicos y econémicos. Perd no
puede permitirse semejante pérdida” (sic). Ese mismo dia, la embajada de China en
Per, también a través de Twitter, hizo publico un comunicado en el que sefialé:
“Como un pais grande y responsable en la pesqueria, China siempre concede suma
importancia a la proteccién del ambiente y recursos de la oceania, y ejerce
supervisiones y controles mas estrictos a los barcos que estan en operacion
ultramarina, al mismo tiempo de exigir consecutivamente a las empresas de pesca
ocednica a respetar el Derecho Internacional y obedecer estrictamente las leyes y
normas pertinentes del Pert, y limitarse en operar en alta mar. Esperamos que el
publico peruano no sea engafiado por las informaciones falsas” (sic).

En cuanto al marco normativo para hacer frente a esta situaciéon, hay que
considerar las normas generales y regionales que se han ocupado de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales de los océanos, a partir de la divisiéon
de estos en espacios dentro y fuera de la jurisdiccion nacional. Desde el plano
normativo general se debe destacar a la CONVEMAR y al Acuerdo sobre la
aplicaciéon de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar de 10 de diciembre de 1982 relativas a la conservacion y
ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las poblaciones de peces
altamente migratorios (Acuerdo de Nueva York).



La CONVEMAR establece que el Estado riberefio y los Estados que pesquen
especies transzonales en areas de alta mar adyacentes a la zona econdmica
exclusiva de otro Estado procuraran, directamente o por conducto de las
organizaciones subregionales o regionales, acordar las medidas necesarias para la
conservacion de esas poblaciones en el area adyacente (articulo 63.2). Por otro
lado, precisa que la alta mar esta abierta para todos los Estados, los que pueden
ejercer la libertad de pesca (articulos 87.1.e y 116) sujeta a determinadas
disposiciones orientadas, principalmente, a garantizar la conservaciéon vy
administracién de los recursos vivos en esa zona (articulos 87.2,88 y 116 a 120).

Por su parte, el Acuerdo de Nueva York tiene como objetivo, entre otros, asegurar
la conservacion a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones de peces
transzonales (articulo 2), principalmente, a través del establecimiento de
principios rectores (articulos 5 a 7) y de mecanismos de cooperacién internacional,
a saber, las organizaciones y arreglos subregionales y regionales de ordenacién
pesquera (articulos 9 a 17). Este acuerdo establece, ademas, obligaciones para el
Estado del pabellon (articulo 18) y normas referidas al cumplimiento y ejecucion
de tales obligaciones (articulos 19 a 23), que buscan garantizar el objetivo del
tratado.

Lamentablemente, mientras que el Perd no es Estado parte de los referidos
tratados, que establecen un marco normativo importante para regular estas faenas
pesqueras y proteger nuestros intereses, China si es Estado parte de la CONVEMAR
y Estado suscriptor del Acuerdo de Nueva York. En ese sentido, el Pert no puede
exigir, al menos valiéndose del marco convencional, el cumplimiento de las
disposiciones antes comentadas.

Ahora bien, dentro del marco normativo regional, que si es vinculante para los
Estados involucrados en esta situacidn, esta la Convencién sobre la Conservacion y
Ordenamiento de los Recursos Pesqueros de Alta Mar del Océano Pacifico Sur
(CORP PS), que establece la Organizacion Regional de Ordenamiento Pesquero del
Pacifico Sur (OROP PS). La CORP PS tiene por objeto garantizar la conservacién a
largo plazo y el uso sostenible de los recursos pesqueros a través de la aplicacién
del criterio de precaucion y del enfoque basado en los ecosistemas, para
salvaguardar de este modo los ecosistemas marinos que albergan dichos recursos
(articulo 2). La Comisién, 6rgano de la OROP PS, tiene como principales funciones:
i) adoptar medidas de conservaciéon y ordenamiento para alcanzar el objeto de la
CORP PS, incluyendo, si procede, las medidas de conservacién y ordenamiento
relativas a poblaciones particulares; ii) determinar la naturaleza y grado de
participacién en la pesca de los recursos pesqueros, incluyendo, si procede, la de
poblaciones particulares de peces; entre otras. Por cierto, las normas de la CORP
PS se aplican en las aguas del Océano Pacifico situadas mas alla de las zonas sujetas
ajurisdiccién nacional de conformidad con el Derecho internacional (articulo 5).
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Actualmente el Pert y China son Estados parte de la CORP PS y, por lo tanto,
miembros de la OROP PS. En febrero de 2020 la Comisién adopté la Resolucion
CMM 18-2020, que contiene medidas de conservacion y ordenacién referidas a la
pota. Esta Resolucion entrara en vigor el 01 de enero de 2021. De ahi el problema:
cuando ocurrieron los hechos mencionados al inicio, no existia una resolucion
vigente sobre la conservaciéon y ordenacién de la pota, a lo que se suma la
insuficiente informacién cientifica que permitiria conocer el impacto de la
extraccion de pota por parte de las embarcaciones de pabellon extranjero en aguas
bajo jurisdiccién nacional o en areas de alta mar adyacentes a estas.

De manera paralela al andlisis juridico, hay que tomar en consideracién que esta
situacién nos ha puesto en medio de una pugna entre dos grandes potencias. Lo
peligroso de esa posicidn es que nos exige tomar partido por uno de los dos
bandos, decisién que al Pertu le conviene retrasar el mayor tiempo posible. Quiza
por esa razén las primeras reacciones ante la presencia de la flota extranjera
fueron del sector privado y no del gobierno que, enfrentado a los tweets antes
citados, respondié por dos vias. La Marina de Guerra del Peri emiti6 un
comunicado, el mismo 22 de setiembre, en el que indicé que las flotas pesqueras en
faena estaban “respetando los limites y zonas permitidas”, lo que estaba siendo
monitoreado en tiempo real por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas.
Por su parte, el Canciller Lopez Chavarri sefialé que el Estado peruano, por un lado,
le comunic6 al gobierno chino su firme disposiciéon de desalentar la pesca ilegal y,
por otro lado, le comunic6 a EE.UU. su malestar por el tweet que calific6 de
innecesario e impreciso, dejando en claro que el Pert no quiere verse involucrado
en un impase entre EE.UU. y China (La Republica, 27-09-2020).

Apelar a las pocas normas internacionales que protegen nuestros intereses en el
mar o “seguirle el juego” a EE.UU. podria implicar un enfrentamiento no deseado
con China, nuestro principal socio comercial. Por ello, Chile, Colombia, Ecuador y el
Pert, miembros de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y, salvo
Colombia, de la OROP PS, han preferido hacer una declaracién conjunta en la que
muestran su preocupacién por las embarcaciones pesqueras de “pabellén
extranjero” (no dicen chinas) que realizan faenas en areas de alta mar adyacentes a
sus costas, explicando a lo largo de esa declaracién la problematica econémica y de
conservacion que esta detras; algo que podria interpretarse como un reclamo
indirecto y de baja intensidad, o un llamado al socio comercial a dialogar y tratar
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de llegar a acuerdos, mostrando como unico elemento de presion el hecho de que
la region esta unida en torno a este tema.

Finalmente, se debe tomar en consideracion que el interés que puede estar detras
del aumento de operaciones de pesca de pota por parte de embarcaciones de
pabellon chino puede encontrar explicaciéon en dos aspectos relacionados al
escenario venidero a proposito de los hechos narrados. En primer lugar, como se
sefalé anteriormente, en enero de 2021 entrara en vigor la Resoluciéon CMM 18-
2020 de la OROP PS, que reconoce el sustancial aumento de la pesca de la pota en
el area de la CORP PS desde 1990, asi como la insuficiencia de informacion con
respecto al estado de ese recurso. En ese orden de ideas, la referida resolucién
implementa disposiciones sobre recolecciéon de informacién, monitoreo y control,
asi como la obligacién de reportar anualmente al Comité Cientifico de la OROP PS
las actividades relacionadas a la pota; informacion que sera de vital utilidad para
que la Comision, en un futuro préximo, adopte medidas de conservacién y
ordenamiento referidas al total admisible de captura o a un esfuerzo pesquero
total admisible y, por ende, sobre la participacion de cada Estado en la pesca del
recurso (articulos 20y 21).

De conformidad con la CORP PS, cuando se adoptan decisiones relacionadas con la
participacién en la pesca de un recurso, la Comision tiene en cuenta la situacion del
recurso y el nivel de esfuerzo pesquero existente con respecto a aquel, ademas de
otros criterios como: i) las capturas historicas y regimenes y practicas de pesca
anteriores y actuales en el area de la CORP PS (articulo 21.a); ii) el cumplimiento
de las medidas de conservacién y ordenamiento previstas en la CORP PS (articulo
21.b); iii) la capacidad del control efectivo del Estado del pabell6n (articulo 21.c);
iv) los intereses y necesidades de los Estados riberefios en cuyas aguas se
encuentre el recurso (articulo 21.f y 21.g); entre otros. Por ello, la situacién bajo
analisis no debe pasar desapercibida para el pais y debe ser evaluada, también, a la
luz del escenario venidero, particularmente, por las decisiones que pueda adoptar
la OROP PS.

En segundo lugar, conviene analizar las herramientas juridicas de las que dispone
el Peru para tutelar sus intereses a propdsito de la pesca en areas de alta mar
adyacentes a su dominio maritimo, asi como de otros intereses que trascienden el
ambito de la extraccion de recursos naturales. Como se ha advertido, el Peru
Unicamente dispone de la CORP PS y, con ello, de su calidad de miembro de la
OROP PS para proteger sus intereses en alta mar (nétese que la CPPS toma
decisiones de naturaleza mas politica que juridica). Por ello, convendria estudiar la
posibilidad de la adhesion del Perd a la CONVEMAR y al Acuerdo de Nueva York,
cuya aplicacién no solo ayudaria a fortalecer la proteccién de los intereses del Peru
en materia de pesca en espacios mas alla de su jurisdiccion, sino también en otros
asuntos relativos al ejercicio de libertades en alta mar.



